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Obowigzkowe wodomierze juz za trzy lata
20 lutego 2018 | Administracja

Nowe prawo | Kwestii problematycznych we wchodzacym w zycie Prawie wodnym nie brakuje.
Sposrod catego zestawu zagadnien szczegolne emocje budzi - zdawac by sie mogto btahe -
zagadnienie przyrzadow pomiarowych, vulgo: wodomierzy. Maciej Biatek adwokat w Praktyce
Infrastruktury i Energetyki DZP

Do 31 grudnia 2020 r. Wody Polskie zostaty zobowiazane do wyposazenia podmiotow
obowiazanych do ponoszenia optaty za ustugi wodne w stosowne przyrzady pomiarowe
podlegajace prawnej kontroli metrologicznej - chyba ze dany podmiot juz taki przyrzad posiada
lub poniesie koszty jego wyposazenia we wtasnym zakresie. Do tego czasu ustalenie wysokosci
optat nastepuje na podstawie: okreslonego w pozwoleniu celu i zakresu korzystania z wod oraz
pomiaréow dokonywanych przez organy w ramach kontroli lub ustalen z przegladow pozwolen.

Mozna by przyjac, ze perspektywa trzech lat pozostaje dosyc odlegta. Jest to jednak wrazenie
btedne.

Czekajac na rozporzadzenie

Na chwile obecna wymogami metrologicznymi pozostaja objete jedynie wodomierze o dosy¢
znacznych parametrach. W zakreslonej perspektywie czasowej musi zatem nastapi¢ najpierw
opracowanie wzorcow kontroli wszystkich pozostatych urzadzen, a nastepnie ich nabycie na dosyc
duzg skale, co rowniez pozostaje przedsiewzieciem czasochtonnym - nie wspominajac o samej
pozniejszej instalacji. Producenci wodomierzy beda zmuszeni zmiescic sie z potwierdzeniem
spetnienia stosownych wymagan w terminie pomiedzy ich publikacjg a rozpoczeciem zakupéw
przez Wody Polskie. W praktyce moze to byc okres dosyc¢ krotki. Przy tym, jak zasadnie zwraca
sie uwage w jednej z interpelacji, producenci zagraniczni juz obecnie dysponujacy stosownym
zatwierdzeniem w swoich panstwach macierzystych, beda mogli wnioskowac o jego uznanie w
trybie osobnego postepowania przed Prezesem Gtownego Urzedu Miar. Faktycznie stawia to tego
rodzaju przedsiebiorcow w sytuacji korzystniejszej niz bedaca udziatem ich krajowych
konkurentéow. W odpowiedzi Ministerstwo Rozwoju wskazato, ze zakonczenie prac legislacyjnych
nad stosownym rozporzadzeniem powinno nastgpi¢ pod koniec obecnego roku. W razie braku
zaufania do powyzszego zapewnienia, z perspektywy producentow krajowych zasadna moze
okazac sie analiza warunkow wczesniejszego uzyskania stosownego zatwierdzenia przed organami
innego panstwa.

Kogo dotyczy obowiazek

Praktyczne watpliwosci budzi takze wtasciwe miejsce instalacji wodomierzy. Obowiagzkiem ich
posiadania zostaty objete jedynie podmioty obowigzane do ponoszenia optat za ustugi wodne.
Beda to zatem przede wszystkim jednostki dokonujace poboru wod powierzchniowych lub
podziemnych oraz odprowadzajace scieki do wod lub ziemi. W relacji przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne - uzytkownik, formalny obowiazek zapewnienia kontroli
metrologicznej bedzie wiec dotyczyt tego pierwszego. Kolejni odbiorcy zostaja bowiem faktycznie
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obciazeni optata w ramach ptaconych rachunkow, ale obowiazek ten nie ciazy na nich
bezposrednio.

Jak czesto bywa, sytuacja nie jest jednak taka prosta, bowiem jezeli podmiot obowigzany
pobiera wody do réznych celéw lub potrzeb, musi zapewni¢ dla nich odrebny pomiar. W toku prac
legislacyjnych przedstawiciel Izby Gospodarczej Wodociagi Polskie wskazywat na zasadnosc
przyjecia wyktadni, zgodnie z ktorg przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne w istocie
pobierajg wode do jednego celu, to jest zapewnienia zbiorowego zaopatrzenia. Ministerstwo
odniosto sie do powyzszej interpretacji raczej nieprzychylnie.

Zatem przy zatozeniu, ze takze branza wodociggowo-kanalizacyjna bedzie zobowigzana do
Zzapewnienia osobnych pomiarow, otwartym pozostaje pytanie o wtasciwy punkt instalacji nowych
licznikéw. Zapewnienie osobnego montazu dla kazdego odbiorcy wydaje sie rozwigzaniem
wykraczajacym poza wymagane ustawowe minimum. Za zgodne z wymogami ustawy mozna by
natomiast uznac zapewnienie pomiaru na samym ujeciu oraz na potaczeniach z odbiorcami innymi
niz typowi (to jest przede wszystkim z zaktadami przemystowymi).

Zastosowanie najdalej idacej wyktadni nakazywatoby wprowadzenie opomiarowania wody na
ujeciach osobno dla kazdego celu zuzycia przez dalszych odbiorcéw, co mogtoby z kolei wymuszaé
budowe odrebnych sieci rozdzielczych. Perspektywa taka budzi stuszny sprzeciw w juz
pojawiajacym sie piSmiennictwie, natomiast sama koniecznos¢ jej rozwazenia swiadczy o daleko
idacej niepewnosci prawnej w tym zakresie.

Zréznicowane stawki

Na szczegblng uwage zastuguje rozwiazanie zastosowane w rozporzadzeniu w sprawie
jednostkowych stawek optat za ustugi wodne. Przewiduje ono zréznicowanie stawek w zaleznosci
od stosowanych procesow uzdatniania. W pewnym uproszczeniu - im dalej idace oczyszczenie
pobieranej wody, tym nizsza naleznos¢. Ciekawy mechanizm zastosowano przy tym do (de facto)
przedsiebiorstw wodociggowych. Jezeli taki podmiot prowadzi osobny pomiar wod uzdatnianych
przy pomocy réznych proceséw, mnozniki nalezy odnies¢ do poszczegdlnych strumieni. Oczywiscie
musi on nastepowac przy uzyciu urzadzenia spetniajacego wymagania metrologiczne. Jezeli tego
rodzaju pomiar nie jest prowadzony, przyjmuje sie proces uzdatniania, ktoremu przypisano
najwyzszy wspoétczynnik réznicujacy.

Ustawodawca przewidziat mozliwosc¢ zdalnego odczytu wskazan, jednak standardowo odczytu
bedzie dokonywat pracownik Wod Polskich, a podmiot obowiazany do ponoszenia optat musi
zapewni¢ mu stosowny dostep do nieruchomosci.

Rozwiazanie to jest dosy¢ jasne w przypadku bezposredniego poboru wod powierzchniowych lub
podziemnych przez uzytkownika. Komplikuje sie natomiast w przypadku odbiorcow
korzystajacych z posrednictwa wod-kanu. Ustugobiorcy bowiem nie pozostaja wprost objeci
obowiazkiem zapewnienia dostepu pracownikowi Wod Polskich. Musza oni jedynie udostepnic
nieruchomos¢ osobom reprezentujacym przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Gdyby
zatem kierowac sie scisle literg prawa, dopuszczony do odczytu licznika musiatby byc jedynie
pracownik Wad Polskich wyposazony w upowaznienie lokalnego przedsiebiorstwa. Nawet bowiem
wspolna kontrola dwdjkowa pracownikéw obu instytucji nie pozostaje do konca spdjna z
zatozeniami ustawy.

Odpowiedzialnosc obiektywna



Opisane powyzej zagadnienia nie wyczerpuja oczywiscie petnego spektrum watpliwosci
dotyczacych nowego obowigzku pomiarowego. Po wejsciu w zycie omawianego obowiazku, brak
dowodow prawnej kontroli metrologicznej uzywanych przyrzadow bedzie skutkowat przyjeciem,
ze nastapito przekroczenie w zakresie ilosci pobranych wéd i tym samym naliczeniem optaty
podwyzszonej. Jako ze formalnie obowigzek wyposazenia obowigzanych podmiotow w tego
rodzaju urzadzenia obciaza Wody Polskie, ewentualne opdznienie bedace skutkiem uchybienia po
stronie tego podmiotu bedzie skutkowato interesujacym zagadnieniem prawnym. W orzecznictwie
podkresla sie oczywiscie, ze odpowiedzialnosc obiektywna nie oznacza odpowiedzialnosci
absolutnej, zatem tego rodzaju przyczyna powinna zosta¢ uwzgledniona w postepowaniu
sankcyjnym. Alternatywa musiatoby bowiem pozostawac wystapienie do winowajcy z roszczeniem
odszkodowawczym, co - w kontekscie organizacji catego systemu - bytoby sytuacja dosyc
niecodzienng, acz formalnie mozliwa. ®
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